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INFORME | El desafio econémico que dejé el sismo 2026.

Primero fueron las vidas, y las viviendas; hoy la
urgencia se traslada a las cuentas nacionales 'y
a la red empresarial colombiana. El Occidente
del pais debe reconstruirse con un presupuesto
tensionado, un déficit fiscal amplio y un nuevo
gobierno al frente. La experiencia de otros
paises que ya superaron un sismo de esta mag-
nitud, como México, ofrece una ruta a través de
buenas practicas.

En este informe, Mariana Merchan, Analista
de Informacion de Solunion Colombia, expli-
ca los efectos de un desastre natural, como el
terremoto que sufri6 Colombia el pasado
agosto, en la economia del pais, y lo que deben
tener en cuenta las empresas de cara a la recu-
peracion.

El lunes 10 de agosto de 2026, a las 7:34 a.m.,
Colombia fue sacudida por un terremoto de
magnitud 7,4 en la escala sismoldgica de
Ritcher. El epicentro se ubicé en el municipio de
San José del Palmar, Chocd. Aunque el sismo se
sintié en gran parte del pais, el impacto estruc-
tural estuvo concentrado en la regidn occiden-
tal y causo6 dafios severos en infraestructura en
los departamentos de Valle del Cauca, Risaral-
da, Caldas y Chocé. Golpeé viviendas, hospita-
les, colegios y carreteras, pero también afecté a
operaciones empresariales, cadenas logisticas
y fuentes de empleo.

2027 sera un afio de muchos retos para Colom-
bia. El pais debera transformar la emergencia
en una reconstruccion territorial organizada
con finanzas publicas limitadas y enfrentando-
se al empalme de un nuevo gobierno.

El terremoto, segiin La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo (UNGRD) reporto cifras oficia-
les de 331 fallecidos, 4.505 heridos, 111 desapa-
recidos y 364 rescatados. Sin embargo, también
sacudié una de las arterias mas importantes del
comercio nacional e internacional. Segun el
ultimo boletin del DANE presentado a julio de
2026, el PIB Nacional a precios corrientes fue de
1.852.670 miles de millones de pesos colom-
bianos. El Valle del Cauca representa 9,8 %,
Risaralda y Caldas aportan 1,7 % respectiva-
mente y Chocé 0,5 %. La region pacifica confor-
mada por Valle del Cauca, Cauca, Narino y
Chocé aportd un equivalente al 13,6 % de la
economia nacionaly dentro de ella solo Valle del
Cauca aporta 71,8 % mientras que Chocd
supone apenas el 3,4 %. El sismo sacudié simul-
taneamente el principal centro productivo del
suroccidente colombiano, el nucleo urbano
cafetero y uno de los territorios con mayores
brechas de infraestructura y conectividad del
pais.
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La economia también quedo bajo

los escombros. Un sismo dura apenas
unos minutos, la reconstruccion
puede tardar anos

Los cuatro departamentos afectados, tienen
diferentes formas de sentir el impacto. Valle del
Cauca representa el mayor riesgo sistémico.
Este departamento integra una de las econo-
mias regionales mas grandes de Colombia,
junto con Medellin y Bogota. Ademas, es consi-
derado una plataforma industrial concentrada
principalmente entre Cali y Yumbo, también A i
posee una amplia red de servicios y una cone- 5 il lf*‘ ' ﬂ ’A
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exportador del pais. A 2025, exportd aproxima-
damente 2.753 millones de dolares, un 6 %
del total nacional. La pérdida de bienes de capi-
tal y el bloqueo critico de corredores viales
clave hacia el Pacifico generaran una fuerte
desaceleracién en la actividad comercial de
estas zonas.

El Comité intergremial y empresarial del Valle
del Cauca estima que las afectaciones fisicas y
estructurales podrian incidir en el crecimiento
del PIB regional, aproximadamente, en una
caida de 2,5 puntos porcentuales. Esto significa
que una interrupcidén prolongada no seria
Unicamente un problema regional, sino que
podria afectar a cadenas de suministro, comer-
cio exterior, producciéon manufacturera y logis-
tica en todo el centro del pais.

Adicionalmente, en los 470 municipios afecta-
dos se encuentran tiendas de barrio, peluque-
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rias, supermercados, distribuidoras, droguerias,
etcétera. Segln Infobae (2026, 13 de agosto)
mas de 260.000 empresas en Pereira, Manizales,
Armenia y Cali no pueden operar debido a los
dafos ocasionados por el sismo. Para estos
negocios, varias semanas sin operacion puede
traducirse en pérdida de inventarios, incumpli-
miento de arriendos, impagos a proveedores,
suspension de empleos o cierre total. Alli se
encuentra una parte delimpacto que no se refle-
ja inmediatamente en los registros de infraes-
tructura: destruccion empresarial silenciosa.

Por otro lado, la recuperacion de los departa-
mentos, principalmente Caldas y Risaralda,
debe enfocarse en dos visiones: la primera
abarca toda la recuperacion de infraestructura
y la segunda debe tener un enfoque muy

Las afectaciones fisicas

y estructurales, podrian incidir

importante en la conectividad vial que permita
movilizar el café, uno de los principales produc-
tos de esta zona, otros alimentos e insumos
industriales.

Choco muestra una lectura diferente, ya que su
participacién dentro del PIB nacional no es
muy representativa y su aportacion al comercio
internacional es aiin menor (cerré 2025 con 19
millones de délares en exportaciones, equiva-
lente a un 0,04 % del total nacional). Sin
embargo, este departamento enfrenta otro tipo
de problematicas como la limitada conectivi-
dad, la informalidad, la dependencia de
infraestructura publica y la menor diversifica-
cién productiva que hacen que cada colegio,
hospital, puente o carretera destruida tenga un
peso proporcionalmente mayor sobre el bien-
estar de la poblacidn.

Mientras que en el Valle del Cauca el terremoto
amenaza activos productivos de gran escala, en
Chocdé amenaza capacidades basicas que ya
eran escasas. Esta diferencia también deberia
reflejarse en la asignacion de recursos, ya que
distribuir estos segln la participacion de cada
departamento sobre el PIB nacional podria
generar brechas de desigualdad mayores.
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El desafio
de la asignacion
de recursos

Este dilema entre eficiencia econémica y
equidad territorial es precisamente el que
enfrenta hoy el Gobierno nacional al definir
cdmo y con qué presupuesto se financiara la
reconstruccion. El Congreso aprobé el techo
del Presupuesto General de la Nacion para
2027 en 635 billones de pesos, un incremen-
to cercano al +10 % respecto a la propuesta
presentada inicialmente, que habia dejado
formulada la administracion saliente por 547
billones de pesos. Este ajuste hace parte de
la primera fase del llamado “Plan rescate de
la Economia” con el que el Gobierno busca
ordenar las finanzas publicas y garantizar
recursos para las obligaciones esenciales,
contemplando al mismo tiempo las presiones
de gasto originadas por el sismo que no esta-
ban previstas en el proyecto inicial.

El costo estimado de la reconstruccion del
Chocd, Valle del Cauca, Risaralda y Caldas es
de aproximadamente 30 billones de pesos.
Segun MinVivienda, hay un presupuesto desti-
nado de 700.000 millones para atender esta
emergencia, y 40.000 millones para el plan
de reactivacidon para microempresas y turis-
mo afectado; sin embargo, el costo estimado
de la recuperacién puede variar mientras se
termina de calcular el total de dafos y de prio-
ridades por atender de estos departamentos.

Por esta razon, el Gobierno esta preparando
una solicitud por 4 billones de pesos adicio-
nalesy creé el “Fondo milagro”, destinado a

canalizar recursos nacionales e internaciona-
les para la reconstruccion de hospitales, cole-
gios, viviendas, vias y aeropuertos afectados,
y ya contemplé alivios temporales en servi-
cios publicos, subsidios de arrendamiento,
alivios tributarios y financieros, y mecanis-
mos de respaldo para comerciantes y peque-
nos empresarios afectados.

El monto destinado para la reconstruccion
equivale aproximadamente al 4,7 % del
presupuesto nacional total, en un pais donde
el déficit fiscal ya superaba el 9 % antes de
sumar estas nuevas presiones de gasto. El
desafio sigue siendo la distribucién correcta
segun la necesidad territorial y la escasez de
recursos. Del presupuesto nacional presenta-
do, aproximadamente 393 billones (62 %)
estarian destinados a funcionamiento, 155
billones (24 %) al servicio de la deuda y 87
billones (14 %) a inversion. De esta manera,
la razén que puede convertirse en reconstruc-
cion de infraestructura como hospitales,
carreteras, y proyectos productivos represen-
taria la porcion mas pequenia del presupuesto
nacional.
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Banco de la Republica: el gasto
en reconstruccion no impulsa
inmediatamente la economia
y la estrategia de politica
monetaria juega un papel

importante

El desafio fiscal, sin embargo, no se resuelve
solo desde el presupuesto. Mientras el Gobierno
enfrenta la disyuntiva de cdmo repartir una
porcidon de recursos que, como se vio, apenas
alcanza para cubrir la reconstruccion fisica, el
Banco de la Republica enfrenta al mismo
tiempo el mismo dilema a través de otra vision.

El sismo se presentd en el momento en que el
Banco ya tenia una estructura de politica mone-
taria definida, con una tasa de interés de inter-
vencion del 12 %, acompafiada de una inflacion
anual que en agosto alcanzé 6,24 %. Esta estra-
tegia esta orientada a la desincentivacion del
consumo, pero la reconstruccién originada por
el sismo para miles de viviendas, hospitales y
vias disparara la demanda de herramientas
como acero, vidrio, cemento y transporte de
materiales; lo que puede presionar los precios
justo cuando lainflacién ya muestra un compor-
tamiento volatil.

La mas reciente encuesta de Expectativas de
Analistas del Mercado del Banco de la Republi-
ca reviso al alza la proyecciéon de inflacion para
el cierre de 2026, llevandola a 6,81 %. Por otro
lado, una tasa de interés que se mantiene en
12 % por un tiempo sostenido encarece el
crédito que necesitan los hogares para finan-
ciar la reconstruccién de viviendas. También
las empresas para reponer sus inventarios
destruidos y, en términos generales, el sector
de la construccion para los proyectos de
reconstruccion. “La disyuntiva del Banco de
la Republica es controlar que la ola de gasto
en la reconstruccion no se traduzca en pre-
siones inflacionarias persistentes, pero tam-
bién determinar cuanto tiempo puede soste-
ner la estrategia de politica monetaria con-
tractiva en un momento en el que se necesi-
ta el retorno de la productividad principal-
mente en el Occidente del pais”. Comenta
Mariana Merchan, Analista de Informacion
de Solunion Colombia.
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Reconstruir no es volver a
levantar lo mismo. Los sectores
en los que el sismo tiene una
repercusion directa

Esta tension entre inflacion, acceso a crédito y
el control del gasto publico, no se queda en el
plano macroecondmico; se traslada de forma
directa a los sectores que tendran la tarea
material de levantar el Occidente del pais.

El primer sector directamente impactado, es el
sector de la construccion, que actualmente se
encuentra en una posicion fragil. Segin Cama-
col, este sector ya acumula 34 meses consecuti-
vos en contraccidon y aproximadamente 400
empresas han dejado de operar en este periodo.
Sobre este panorama, ahora cae la presion de
reconstruir mas de 200.000 unidades habitacio-
nales en estas zonas afectadas, 31.000 para
reconstruir de manera inicial y 170.000 que
necesitan reparar en dafnos estructurales,
ademas de cerca de 600 edificios colapsados en

470 municipios de 15 departamentos afectados.

Paraddjicamente, este panorama se convierte
en una oportunidad para reactivar la actividad
del sector pero, al mismo tiempo, este reto
exige una estrategia de financiacion y subsi-
dios. Una tasa de interés del 12 % encarece el
crédito hipotecario para todas aquellas fami-
lias que necesitan capital para recuperar sus
viviendas y también para el sector constructor,
gue necesita apalancar sus proyectos.

El segundo sector afectado por el sismo es el de
ferreterias y distribucién de materiales. Es el

canal a través del cual el sector construccion se
abastece y mueve cerca del 50 % de las herra-
mientas y materiales utilizados en la construc-
cién del pais. Seglin Fenalco este sector aporta
2,5 % del PIB nacional. De acuerdo con los
sismos presentados historicamente, se espera
que la demanda de materiales, tales como
cemento, bloques y varillas se dispare en las
semanas posteriores a la emergencia; impulsa-
do principalmente por el consumo de los
mismos hogares que buscan reconstruir por
sus propios medios los danos estructurales que
quedan. “En este momento, este sector tam-
bién enfrentaria una disyuntiva retadora
porque debe sostener el abastecimiento local
en un contexto de volatilidad de precios a nivel
internacional, manteniendo un buen inventa-
rio para responder a la creciente demanda de
materiales para enfrentar la reconstruccion”,
comenta Merchan.
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De enero a junio 2026, Acerias Paz del Rio S.A.S,
fue la principal empresa importadora de
cemento representando aproximadamente un
35 % de las principales empresas importadoras
de cemento en el pais. Cementos Argos ocupa el
tercer lugar con una participacion del 15 % y
después CEMEX COLOMBIA.

9,65% —— 8,01%
15,39%
34,61%

32,34%

NIT Empresa Valor CIF

I 860029995 ACERIAPAZ DELRIOS.A.S 1.766.309,03

900156499 REFRACTARIOS MAGNESITACOLOMBIAS.AS  1.650.303,94

890100251 CEMENTOS ARGOS S.A. 785.368,97
860002523 CEMEX COLOMBIAS.A. 492.376,95
860069378 CERRO MATOSO S.A. 408.963,62

Graficol: Principales empresas importadoras de
Cemento Ene-Jun 2026. Elaborado con datos
LegisComex

De enero a junio 2026, Ternium del Atlantico
S.A.S, fue la principal empresa importadora de
acero representando aproximadamente un 36
% de las principales empresas importadoras
de acero en el pais. ACESCO S.A.S ocupa el
tercer lugar con una participacion del 21 % y
después DIACO S.A.

13,41%

I_ 12,68%

16,60%

35,94%

21,36%

NIT Empresa Valor CIF

I 901131909  TERNIUM DEL ATLANTICO S.A.S 116.168.102,48

800011987  TENARIS TUBOCARIBE LTDA 69.050.696,40

860026753  ACERIADE COLOMBIA-ACESCO S.A.S 53.654.978,18

891800111  DIACOS.A. 43.360.884,28

860056971 LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A. 41.002.488,97

Grafico2: Principales empresas importadoras de Acero
Ene-Jun 2026. Elaborado con datos LegisComex

El tercer sector que se involucra es el sector
retail, de una manera mas indirecta, pero muy
relevante. Los hard discount como ARA, D1 e
[SIMO suman aproximadamente 4.000 puntos
de venta alrededor del pais, donde se moviliza-
ron donaciones, kits de aseo y alimentos basi-
cos para los damnificados. D1, por ejemplo,
anuncié la entrega de 1.000 toneladas de
productos esenciales.
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insumos de abastecimiento.

Estas empresas estan en una posicion que
puede hacerles ganar participacion de mercado
a través de dos caminos: por un lado, con las
ayudas humanitarias, gracias a su infraestruc-
tura logistica de bajo costo y su capacidad de
mover grandes volimenes de productos esen-
ciales y marcas propias. Adicionalmente, a
través de la migracién de los hogares ante un
ingreso mas apretado por la emergencia, que
trasladan su consumo hacia otras marcas mas
econdmicas disponibles en estos formatos. Este
caso ya se venia haciendo visible desde antes
del sismo ante un panorama de inflacion al alza.

Sin embargo, esto no debe verse inmediata-
mente como una sefial de recuperacion, ya que
puede reflejar exactamente el efecto contrario,
porque mientras las familias tratan de hacer
rendir un ingreso reducido, las tiendas de
barrio ubicadas dentro de las zonas afectadas
enfrentan dafos fisicos, pérdida de participa-
cién de mercado y mayores costos en insumos
de abastecimiento.
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Buenas practicas:
el aprendizaje
del sismo

de Meéxico

En septiembre de 2017, un sismo de magnitud
7,1 sacudio el centro de México, apenas doce
dias después de que otro sismo de magnitud
8,1 golpeara la costa sur del pais. El epicentro
afectd directamente a la Ciudad de México, el
Estado de México, Morelos, Puebla y Oaxaca,
cinco entidades que en conjunto representa-
ban alrededor del 25 % de la economia nacio-
nal de dicho pais.

Las sefiales de reactivaciéon no tardaron en
llegar. Para el tercer trimestre de 2017 se
generé un repunte importante en el sector
retail y en la actividad constructora. Sin embar-
go, el repunte mas importante llegaria a finales
de ese ano y durante todo 2018.

El sector de la construccion que representa
aproximadamente un 8 % del PIB mexicano, se
convirtié en el camino mas importante de
recuperacion del panorama econdémico. La
demanda de materiales y la generacién de
empleo crecieron a medida en que avanzaban
las obras de reconstruccion. Segun INEGI/-

El sector de la construccion que
representa aproximadamente un
8 % del PIB mexicano, se
convirtio en el camino mas
importante de recuperacion del
panorama econémico.

Banxico el desempleo venia cayendo desde
2016, ubicandose en 4,1 %, y llegd a un nivel
de 3,55 % finalizando el tercer trimestre de
2017. El gobierno mexicano reportd, ademas,
cerca de 496.000 empleos directos y mas de
600.000 indirectos asociados al proceso de
recuperacion. Al finalizar este afio la tasa de
desempled cerrd en 3,4 %.

INEGI también sefiala que, aunque la produc-
cion nacional se vio afectada, el comercio tuvo
una tendencia creciente en ese mismo trimes-
tre, absorbiendo parte del golpe. Para Colom-
bia, la tasa de desempleo se ubicaba en julio
de 2026 en 8,1 %. “Si Colombia sigue el patron
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de México, dada la magnitud del sismoy la con-
centracion territorial del dafio empresarial
anteriormente descrita, ¢se podria presentar
un repunte real en el corto plazo, antes de
que las estrategias de reconstruccion se
lleven a cabo?”, se pregunta la Analista de
Informacién de Solunion Colombia.

En materia fiscal, México institucionalizd una
prevencion como un instrumento financiero
concreto, mientras que en Colombia hay un
fondo similar pero los recursos no son lo sufi-
cientemente robustos para compensar los
danos ocasionados por el sismo.

federal independientemente de si

ocurre o no un desastre en este aio.

FONDEN, fondo perteneciente a México para
todo el tema de prevenciones, obliga a que
cada ano se destine un 0,4 % del presupuesto
federal independientemente de si ocurre o no
un desastre en este ano; y adicionalmente para
el ano 2017 ya el fondo contaba con un bono
catastréfico como un instrumento de transfe-
rencia de riesgo contratado con anticipacion en
los mercados financieros internacionales, que
le permitié cobrar una cobertura sin tener que
salir a pedir presupuesto adicional al Congreso
en plena crisis.

- S s st N———

o= !--_l

e wr" o

.
i

L . - * AN
s A .. - oo

—

3 solunion

SOMOS IMPULSO




INFORME | El desafio econémico que dejé el sismo 2026.

En 2017 y 2018, el Gobierno federal destiné
cerca 18.381 millones de pesos mexicanos
provenientes del FONDEN a la atencion de la
poblacion y la reconstruccion, y creé ademas
el programa "Reconstruyendo la Esperanza"y,
posteriormente, el Programa Nacional de
Reconstruccidn, ambos incorporados de forma
permanente al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para garantizar continuidad presu-
puestal afo tras ano.

México no se reconstruyé Unicamente con
presupuesto, sino también con un instrumen-
to financiero disefiado antes de la crisis, el
cual le permitié actuar de manera inmediata
sin comprometer su estabilidad fiscal. El dato
mas importante no es solamente cuanto
invirtié México, realmente sino cuanto tiempo
necesitd. Siete afos después del sismo de
2017 todavia se consolidaban intervenciones
y algunos proyectos patrimoniales continua-
ban pendientes. La reconstrucciéon produjo
empleo y movilizé la economia, pero también
evidencioé problemas de coordinaciéon y com-
plejidad técnica.

Colombia enfrenta un 2027 con un margen de
maniobra estrecho, por un déficit que ya alcan-
za el 9 % del PIB nacional, al que el sismo
afadio entre 19 y 38 billones de pesos en
costos de reconstruccion. Esto no significa que
la economia se detenga; por el contrario, la
reconstruccién podria aportar entre 0,2 % y
0,25 % al crecimiento del siguiente afio, segln
Lumen y Oxford Economics, pero en términos
fiscales si habra retos que México en 2017 no
tuvo que enfrentar por anticiparse a los hechos
a través de este fondo de contingencia.

Colombia enfrentd tres costos por no tener un
plan de contingencia al estilo del mexicano
para la atencidon de desastres; por un lado,
tiempo, ya que Colombia perdié varias sema-
nas negociando el ajuste presupuestal mien-
tras ya habia necesidades en el terreno; tam-
bién costo financiero, porque pedir recursos de
emergencia ante un déficit alto suele encare-
cer la deuda; y, finalmente, el costo que
supone la disyuntiva entre repartir por PIB o
por la necesidad territorial.

3 solunion

SOMOS IMPULSO




INFORME | El desafio econémico que dejé el sismo 2026.

Referencias

« Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Producto Interno Bruto por
Departamento (PIBDEP): 2025 preliminar [Boletin técnico]. DANE.

« Banco de la Republica. (2026). Tasa de interés de politica monetaria [Pagina institucional].

« Infobae. (2026, 17 de septiembre). El Banco de la Republica elevd la expectativa de inflacion
para diciembre de 2026: seria casi del 7%.

« Asocapitales: reportes de situacion y balances de afectaciones en ciudades capitals.

« ElColombiano. (2026, agosto). Reconstruccion tras el terremoto impulsara al sector constructor:
mas de 200.000 viviendas deberan ser construidas o reparadas.

« ElPais. (2026, agosto). La preocupante situacion del gremio constructor para enfrentar la
reconstruccion de Colombia tras el terremoto.

« LaRepublica. (2024, noviembre). Los hard discount superaran 4.200 tiendas en Colombia si se
da integracién de Ara y Colsubsidio.

« Banco de México. (2021). Tasa de desempleo y tasa de informalidad [Tabla estadistica, Informe
trimestral].

« Banorte-Ixe. (2017, 24 de noviembre). PIB: Desaceleracion de la economia mexicana en 3T17
explicada por los sismos de septiembre.

« Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026, 31 de agosto). Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH): mercado laboral, julio 2026 [Boletin técnico]. DANE.

*Informacién elaborada por: Mariana Merchan, Analista de Informacion de Solunion Colombia.

. oever @



:Contactanos ahora y descubre
como podemos ayudarte!

® +57 (604) 444 01 45 & solunion

c . q SOMOS IMPULSO
comunicaciones@solunion.com

www.solunion.co f X in O

EXENCION DE RESPONSABILIDAD Solunion es la responsable de la publicacién de este material, que se ofrece inicamente a efectos informativos y no deberfa

considerarse equivalente a ningtin tipo de asesoramiento especifico. Los destinatarios deberian realizar su propia evaluacién independiente de esta informacion y
no deberia emprenderse ninguna accién basandose Gnicamente en la misma. Este material no deberia ser utilizado, alojado, ejecutado, copiado, reproducido,
procesado, adaptado, traducido, publicado, transmitido, mostrado y divulgado, ya sea en su totalidad o en parte, sin nuestro consentimiento. No esta destinado a
su distribucion en ninguna jurisdiccion en la que estuviera prohibido. Si bien se cree que esta informacién es fiable, no ha sido independientemente verificada por
Solunion y esta no emite ninguna declaracién ni garantia (tanto expresa como implicita) de ningtin tipo, con respecto a la exactitud o integridad de dicha informacion
ni acepta ningun tipo de responsabilidad por cualesquiera pérdidas o dafios derivados de algiin modo de cualquier uso de esta informacién o confianza depositada
en la misma. Salvo que se indique lo contrario, cualquier opinién, prevision o estimacion puede ser objeto de modificacién sin previo aviso.



